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INTRODUCAO

As florestas tropicais constituem um bioma ecolégico de importancia
vital para os ciclos de carbono, padrdes climéticos e biodiversidade. Esses
ecossistemas sdo responsaveis por 40% do estoque terrestre de biomassa ve-
getal e sdo extremamente produtivos, apresentando um rendimento de 30 a
42% do total da produtividade primdria liquida (Whittaker & Likens, 1973;
Malingreau & Tucker, 1988). Ndo deveria entdo parecer surpresa que o des-
matamento tenha importantes implicagdes no processo de alteragdo ambiental
global. A maioria dos debates a esse respeito tem focalizado a controvérsia
das emissdes e acimulo de carbono (como CO, ) na atmosfera (Schneider, 1989).
A vegetagdo da floresta armazena grandes quantidades de carbono como bio-
massa e, em ordem de magnitude, a troca do carbono com a atmosfera € maior
do que a atual contribui¢do, devido as atividades humanas (Houghton &
Woodwell, 1989; Dickinson, 1989). Por outro lado, o desmatamento provoca
a liberagdo de 1,6 bilhdo de toneladas de gas carbono (CO,) a cada ano, uma
quantidade que corresponde a cerca de 30% do fluxo atribuido ao consumo de
combustivel fossil (Houghton, 199-). Além disso, as florestas tropicais exer-
cem importante influéncia sobre o clima regional (Shukla et al., 1990; Salati
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& Vose, 1992) e podem conter até dois tergos dos 10 a 15 milhdes de espécies
existentes hoje no mundo (Williams, 1989).

E necessario um desmatamento minimo para o desenvolvimento da
agricultura, como ocorreu em muitos paises de clima temperado durante as fa-
ses primitivas do crescimento econdmico (Cronon, 1983; Walker, 1994). Con-
tudo, um componente da atual taxa de desmatamento, de consideravel dimen-
sdo, ¢ atribuido a excessiva penetra¢do de uma extensiva margem da agricul-
tura de mercado no uso da terra com extragdo madeireira e com agricultura de
longos pousios. Essas penetragdes tém sido relacionadas a medidas governa-
mentais, como a concessdo de subsidios e desenvolvimento de infra-estrutura
(Repetto & Gillis, 1988), fracassos contratuais entre madeireiros e proprieta-
rios dos recursos, incluindo estados (Walker 1987; Walker & Smith, 1993), € ao
uso de tecnologias agricolas e sistemas de cultivo inadequados (Janzen, 1973).

Dada a grande relevancia da Amazodnia para o meio ambiente global, é
extremamente importante o uso sustentado dos ecossistemas regionais. Este
capitulo objetiva chamar a atengdo para o desenvolvimento agropecudrio e
florestal na bacia amazénica e os principais sistemas de uso da terra que ex-
ploram os recursos renovaveis da regido.

DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E FLORESTAL

O papel dos incentivos e subsidios concedidos a pecuaria na Amazo-
nia brasileira tem sido bem documentado. Entre 1974 € 1979, a Sudam subsi-
diou um numero consideravel de grandes operagdes de pecudria. Em parte,
como conseqiiéncia, a média de desmatamento no Brasil cresceu anualmente
de 8 a 10 mil quilémetros quadrados nos anos 70 (Mahar, 1988) para 35 mil
quilémetros quadrados nos anos 80 (Fearnside, 1989). Até 1988, apenas na
parte brasileira da bacia amazonica, foram desmatados 24 milh&es de hectares
(Skole & Tucker, 1993). Embora a média atual de desmatamentos tenha sofri-
do uma redugdo no periodo 1988-1991, em decorréncia da recessdo no Brasil
e de mudangas na politica de desenvolvimento, houve o recrudescimento do
desmatamento a partir de 1992, atingindo o maximo em 1995, em decorréncia
do Plano Real e de pequenos produtores e novamente seu decréscimo em 1996
e 1997. Foi desmatada uma imensa area de floresta primaria, de mais de dez
vezes o tamanho da Costa Rica (Tabela 50). A Amazdnia brasileira tem cerca
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Tabela 50. Desmatamento na Amazoénia Legal até 1996.

Cobertura Area desmatada Areadesmatada  Taxa de desmatamento

florestal  (1.000 km®) (% em relagdo a (1.000 km*/ano)

original floresta original)
Estado (1.000 km?)

1978 1996 1978 1996 1978-1988 1995-1996

Acre 154 25 13,7 1,6 8,9 0,6 0,31
Amapa 132 0,2 1,8 0,1 1,3 0,1 -
Amazonas 1.561 1,7 27,4 0,1 1,8 1,6 0,07
Maranhio 155 63,9 99,3 41,2 64,1 2.7 2,01
Mato Grosso 585 20,0 119,1 34 20,4 5.1 1,56
Para 1.218 56,3 176,1 4.6 14,5 7,3 0,62
Ronddnia 224 42 486 1,9 21,7 2,3 1,45
Roraima 188 0,1 54 0,1 2,9 0,2 0,14
Tocantins/Goias 58 3.2 25,5 5,4 43,9 1,7 0,94
Amazonia Legal 4.275 152,1 517,1 3,6 12,1 21,6 0,51

Fonte: Feamnside (1995); INPE (1998).

de 10 milhdes de hectares de pastagens cultivadas, formadas apos a derrubada
e queimada de florestas, cerca da metade de todas as pastagens desse tipo
existentes na América Latina (Serrdo & Toledo, 1992).

O desenvolvimento agropecudrio e florestal na Amazo6nia tem sido
direcionado tanto por interesses geopoliticos como por fatores socioecondémicos
relacionados a demanda por alimentos e fibras (Hecht, 1985). O resultado dra-
matico desse processo de desenvolvimento tem sido a mudanga consideravel —
especialmente nos ultimos 30 anos — na cobertura da terra, de floresta tropical
umida para sistemas dominados pelo homem e a formagdo da vegetagdo se-
cundéria (capoeira) apds o abandono de areas de cultivo e de pastagens. Em-
bora tenha obtido sucesso, a e. ‘ploragdo agropecuadria e florestal na bacia ama-
zOnica nio alcangou o progresso social sustentavel desejado (Browder, 1986;
Mattos & Uhl, 1994).

Um tipico agente da utilizagdo de recursos na Amazonia adota atual-
mente uma estratégia de diversificagdo do portfolio das atividades econdmi-
cas, no sentido de dividir os riscos em um meio ambiente extremamente vari-
avel (Homma et al., 1994b; Walker et al., 1994). Por esse motivo, as diferen-
cas entre agricultores itinerantes, madeireiros e pecuaristas podem parecer um
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pouco artificiais. Contudo, as pequenas propriedades freqiientemente se con-
centram em uma atividade primaria, independente da diversificagdo dentro e
fora de sua propriedade; faz-se referéncia a essas atividades como sistemas de
uso da terra (SUTs). Os SUTs mais importantes que tém contribuido para o
recente desmatamento da Amazonia, em ordem ascendente de importancia,
sdo: a exploragdo de madeira, que contribuiu com é4rea de 10%; a agricultura
itinerante, com 35 a 40%; e a pecudria extensiva, com 50%. Milhdes de hecta-
res de terras desmatadas foram abandonados na esteira de empreendimentos
pecuarios, considerados como fator principal de alteracdo do meio ambiente
na Amazonia (Downing et al., 1992).

A extragdo de madeira, a agricultura migratoria e as operagdes pecua-
rias se unem em um processo dinimico num movimento de abertura de fron-
teira com desmatamentos da floresta primaria. Esse processo se manifesta em
um padrio espacial de cobertura da terra, que varia de espagos urbanos desen-
volvidos e abertos a agricultura de longos pousios, mesclada com a exploragdo
seletiva de madeira. Embora existam muitas variagdes quanto a dindmica de
desenvolvimento da terra, as madeireiras, freqiientemente, constituem a mais
avangada frente de exploragdo dos recursos. Em seguida, vem os agricultores
itinerantes que se instalam seletivamente nas areas desmatadas e abandonadas
pelos madeireiros. Esses agricultores praticam uma agricultura diversificada,
com um substancial componente de cultivos anuais, mas também desmatam
parte de suas terras para formagdo de pastagens, como uma estratégia de in-
vestimento (Homma et al., 1995). Os proprietarios de grandes extensdes de
terra freqiientemente agregam essas pequenas propriedades, através de substi-
tuigdes de mercado ou no exercicio do poder politico, em grandes fazendas de
pecudria com pouca diversificagdo agricola, além da produgdo do alimento
basico para o consumo de seus empregados (Rudel, 1993). Os pequenos pro-
dutores também agregam propriedades de terras para formar pastagens e reba-
nhos de gado (Walker & Homma, 1996), processo chamado de pecuarizagdo.

Esse processo de alteragdo do uso da terra provoca consideravel im-
pacto ambiental, o que tem sido bem documentado. Esses impactos sdo de
natureza local, regional e até mesmo global. Incluem a degradagdo do solo e
da 4gua, perda de nutrientes, biomassa e biodiversidade, alteragées climaticas
e aumento da freqiiéncia e da gravidade do fogo nas matas. Em um transecto
da floresta primaria as areas de atividades agropecuaria e florestal, tipicamen-
te associadas as estradas de penetragdo da Amazodnia (Fig. 46), os impactos
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FIG. 46. Implicag¢des ambientais do desmatamento.

Fonte: Serrdo et al. (1996).

crescem gradativamente em intensidade, refletindo o grande esfor¢o humano
para alterar a cobertura natural da terra. Nas atuais circunstancias da Amazo-
nia, os pequenos produtores que utilizam a tecnologia de corte e a queima da
biomassa florestal se concentram ao longo das estradas, abrindo novas frontei-
ras, como nas Rodovias Belém-Brasilia, Transamazonica e Cuiaba-Porto Ve-
lho. Tipicamente, as operagdes pecudrias sdo encontradas as proximidades dos
centros urbanos, nas regides mais remotas atravessadas por essas estradas e ao
longo de trechos mais antigos e povoados das estradas. Muitas atividades ma-
deireiras se desenvolvem além das margens da floresta ocupada pelos peque-
nos produtores.

E necessario fazer uma distingo entre as atividades de corte e queima
praticadas pelos pequenos produtores, tipicamente migrantes, e pelas popula-
¢des indigenas que praticam a agricultura de longos pousios. O sistema de
cultivo dos indigenas praticado em locais de baixa densidade populacional e
com conhecimento ecoldgico especializado, acumulado através de muitos anos,
¢ considerado relativamente sustentavel, se comparado as préticas dos migrantes
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(Vayda, 1979; Hames & Vickers, 1983; Dove, 1986; Posey & Balee, 1989;
Moran, 1990). Por outro lado, os pequenos produtores muitas vezes sdo consi-
derados responsaveis pelo excessivo desmatamento da floresta. Em geral, os
pequenos agricultores seguem os madeireiros em estradas abertas nas flores-
tas primarias e se dedicam ao cultivo itinerante. A medida que a fertilidade do
solo diminui, os pequenos agricultores se deslocam para novos locais da flo-
resta em um interminavel ciclo de desmatamento e degradagdo do solo
(Schmithiisen, 1977; Leslie, 1980; Myers, 1980; Office of Technology
Assessment, 1984; Walker, 1987; Repetto & Gillis, 1988; Fearnside, 1993;
Walker & Smith, 1993). Grande parte do desmatamento no Brasil € atribuida
aos grandes pecuaristas (Browder, 1988; Mahar, 1988; Fearnside, 1993), en-
quanto as atividades de corte e queima podem ser mais estaveis do que geral-
mente se acredita (Walker et al., 1993).

A atribuigdo da culpa pelos desmatamentos aos varios agentes envol-
vidos é uma questdo controvertida e improdutiva. Os autores véem o processo
de conversdo da cobertura florestal como uma série de estadios, devido a ne-
cessidade estrutural da economia agregada, e integrando as atividades de mui-
tos agentes econdmicos. O uso agricola da terra é uma grande necessidade
humana, particularmente nos paises em desenvolvimento com numerosa e cres-
cente populagdo rural. Conseqiientemente, € provavel que a habitagdo humana
e o desenvolvimento das areas de florestas tropicais mantenham uma certa
inércia demogréfica propria. Enquanto € politicamente impossivel interrom-
per o continuo desmatamento na maioria dos paises tropicais, a moderagio ¢é
viavel, pelo menos a curto prazo, através do desenvolvimento de SUTs alter-
nativos que economizem os recursos do solo e da terra. O grande desafio eco-
légico para as organizagdes cientificas, institucionais e politicas no mundo
tropical atual € a implantagdo e identificagdo de usos relativamente sustentd-
veis dos recursos florestais e agropecuarios.

ALTERACAO DO SISTEMA E SUSTENTABILIDADE
SUSTENTABILIDADE, CRITICALIDADE E RESILIENCIA

A sustentabilidade ndo ¢ um mito e deve ser ativada como um
paradigma de desenvolvimento nas dreas de florestas tropicais. De acordo com
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Kasperson et al. (1995), a sustentabilidade ambiental € definida como a cir-
cunstincia na qual as relagdes natureza-sociedade sdo tdo estruturadas que o
meio ambiente pode suportar a continuag¢do dos sistemas de uso pelo homem,
com um nivel adequado de bem-estar humano e com a preservagio de opgdes
para as futuras geragdes durante longos periodos. Um componente importante
dessa afirmag@o € a sustentabilidade do uso da terra; um sistema de uso da
terra € sustentavel quando a produtividade ¢ economicamente adequada e o
uso da terra propriamente dito € ecologicamente aceitavel, socialmente justo e
culturalmente viavel (National Research Council, 1993).

No caso da Amazdnia, nenhuma dessas formas de sustentabilidade é
consistente com a atual agricultura altamente migratéria, que leva ao abando-
no do campo, a longo prazo, tanto pelos pequenos produtores de arroz, milho,
feijao e mandioca, como pelos grandes pecuaristas. Ademais, a manutengao
do bem-estar humano € contraditoria pela proletarizagdo que possa levar a
agregacdo das propriedades de corte e queima em grandes fazendas de pecua-
ria, no chamado sistema colono de desenvolvimento de fronteira. Finalmente,
a exploragdo madeireira sem um ciclo de corte planejado, representa um uso
insustentavel da base dos recursos. O desenvolvimento da agricultura susten-
tavel representa uma forma de atividade humana que maximiza a sustentabili-
dade ambiental e o uso da terra, juntamente com as dimensdes agrotécnica,
econdmica, ecoldgica e social, dentre outras (Homma, 1991). Como tal, o de-
senvolvimento sustentavel envolve um equilibrio social complexo e dificil de
manter, ao qual os SUTs sustentaveis estdo sujeitos. As formas dominantes de
uso da terra na regido, muitas vezes de simples implantagdes e com pouca
necessidade de amparo e suporte do governo, ndo requerem essa destilagdo
societaria do imperativo ambiental e da necessidade social. A Tabela 51 apre-
senta o potencial de sustentabilidade associado aos atuais sistemas de uso da
terra na bacia amazonica (Serrdo & Homma, 1993).

A sustentabilidade ndo pode ser entendida sem referéncia a criticalidade
ambiental, um estado da natureza no qual a extensdo e/ou a taxa de degradagdo
ambiental atravessa o limiar do qual os atuais sistemas de uso humano, ou
niveis de bem-estar social podem ser suportados, dada a capacidade de res-
posta e inovagdo da sociedade (Kasperson et al., 1995). A sustentabilidade
permanece intacta desde que ndo seja alcangada uma condig¢@o ambiental cri-
tica. Uma nogdo correlata é a ameaga ambiental, uma condigdo natural menos
urgente, talvez, mas nio menos inquietante; o meio ambiente estd compro-
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Tabela 51. Sustentabilidade dos sistemas atuais de uso de terra.

Nivel atual de sustentabilidade

Sistema

Agrondmico Ecolégico Econdmico Social
Extracdo de produtos ndo-madeireiros: Acre.
Amapa, Ronddnia e Para Alto Alto Baixo Baixo
Agricultura migratéria de terra firme: regido
amazénica Baixo/médio Baixo Baixo Baixo
Extracdo de madeira: Para, Ronddnia. Mato '
Grosso Baixo/médio Baixo/médio Baixo/médio Baixo
Producdo de cultura perene e semiperene de
terra firme: Pard, Ronddnia, Mato Grosso Baixo/médio Baixo/médio Baixo/médio Médio

Sistemas agroflorestais (Tipo nipo-brasileiro): Médio/alto Madio/alto Médio/alto  Médio

Para

Producdo pecuaria em pastagens de primeiro

ciclo em dreas florestadas: regido amazénica Baixo Baixo Baixo/médio Baixo
Producdo pecuaria em pastagens de segundo

ciclo em areas florestadas: Para, Mato Grosso,

Tocantins Médio Baixo Baixo/médio Baixo/médio
Produgdo pecudria em sistemas agrossilvipas-

toris em areas florestadas: Para Médio/alto Médio/alto Médio Médio
Producdo pecudria em pastagens nativas em

areas aluviais de varzea: Pard. Amazonas, Médio Médio/alto Médio Médio
Amapa

Producdo pecudria em pastagens nativas de

savanas bem drenadas: Amap4, Roraima, Ron- Baixo/médio Médio Médio Médio
donia

Producdo pecudria em pastagens nativas de

savanas mal drenadas: Para, Mato Grosso, Ma- Mzédio Médio/alto Médio Baixo
ranhdo

Nota: Outras regides podem ter um sistema de uso da terra proprio, mas em niveis reduzidos.
Fonte: Serrdo & Homma (1993), adaptada pelos autores.

metido quando a degradagdo ambiental ameaga a continuidade do uso humano
a curto e a médio prazos (a geragdo atual e a proxima). Finalmente, faz-se re-
feréncia a uma condi¢do de empobrecimento ambiental como a condi¢do em
que o uso e o bem-estar humano, a longo prazo, estdo ameagados.

Essas trés medidas, em conjunto, proporcionam um padrdo de impac-
to ambiental aplicavel aos ecossistemas regionais. Nesse aspecto, considera-
se a situagdo da Amazodnia. O processo de empobrecimento ja estd em curso,
mas as ameagas econdmico-ecoldgicas aos residentes, originadas da degrada-
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¢d0 dos recursos, sio pouco provaveis a curto ¢ médio prazos. Em grande
parte, isso se deve a abundéncia e a inacessibilidade da base dos recursos.
Grandes extensdes da floresta permanecem intactas e o desenvolvimento infra-
estrutural da regido é minimo. Além disso, determinados SUTs mostram uma
surpreendente estabilidade a curto prazo. O tempo de residéncia dos agriculto-
res que usam o processo de desmatamento e queimada, por exemplo, pode ser
mais longo do que sugerem as analises dessa atividade agricola (Walker et al.,
1993; 1994). Por outro lado, exemplos localizados de ameaga e criticalidade
sdo freqiientes. Os exemplos mais destacados que ocorrem na bacia amazoni-
ca ndo estdo associados a agricultura ou uso de terras florestadas, mas sio
derivados das atividades de mineragdo e ameagas ao abastecimento de dgua
local e as populagdes de peixe através da contaminagdo pelo mercurio.

O fato de a Amazodnia ndo estar atualmente ameagada, devido a abun-
dancia de recursos, oferece pouco alivio, considerando os atuais SUTs e as
condi¢des demograficas que, em conjunto, se constituem nas sementes para
uma condig¢do ambientalmente ameagada. O que essa ameaga representa e a
rapidez com que sera manifestada, permanecem questdes empiricas, embora
as taxas atuais da expansdo dos SUTs e do desmatamento sugiram prazos in-
definidos que podem ser de geragdes na expanséo do processo de degradagio
da bacia amazdnica. Parte dessa incerteza, baseada no conhecimento, se origi-
na da falta de informagao sobre a resiliéncia, da capacidade dos ecossistemas
de manterem suas fungdes e estruturas basicas durante as interven¢des huma-
nas e naturais, e a se recuperarem das mesmas (Kasperson et al., 1995). Com
respeito aos atuais interesses na Amazonia, uma questéo importante esta rela-
cionada com a resiliéncia dos ecossistemas da regido diante da interferéncia
humana.

Existem muitas indicagdes de que o ecossistema de floresta de terra
firme € razoavelmente resiliente aos usos atuais. As pastagens degradadas no
nordeste amazonico, mais especificamente no municipio de Paragominas, acu-
mulam 50 a 60 toneladas de biomassa acima do solo, através da rebrota da
capoeira durante os primeiros oito anos apds o abandono da pastagem (Uhl
etal., 1988). Mesmo apds 7 a 8 ciclos de agricultura migratéria, envolvendo o
corte da floresta, produgéo agricola e abandono da area, ocorre a rebrota da
capoeira, numa taxa de aproximadamente 4 toneladas de biomassa acima do
solo a cada ano (Vieira et al., 199-). Além da recuperagdo da biomassa acima
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do solo, a nova floresta secundaria recupera gradativamente o comportamento
da floresta primaria (Nepstad et al., 199-a). Esse comportamento € importante
para reduzir o nimero de incéndios ocorridos nas dreas dominadas por pasta-
gens e arbustos e para recuperar o fluxo de 4gua na atmosfera durante o perio-
do da seca, perdido quando as florestas primarias de raizes profundas s3o subs-
tituidas por pastagem de enraizamento superficial e sensiveis a seca (Uhl &
Kauffman, 1990). A evaporagdo da agua nas florestas amazdnicas consti-
tui uma fonte importante de umidade que retorna para a terra em forma de
precipita¢do pluviométrica (Salati & Vose, 1992). Algumas populagdes nati-
vas de plantas e animais também se recuperam nas capoeiras que surgem nas
areas de pastagens abandonadas. Um quarto das arvores, passaros e espécies
de formiga e a metade das espécies de morcegos florestais, normalmente en-
contrada na floresta primaria, na regido de Paragominas, Estado do Para, fo-
ram encontrados na vegetagdo secundéria adjacentes a esta (Nepstad et al.,
199-b).

Contra essa evidéncia da resiliéncia da floresta de terra firme, existem
razdes para acreditar que a floresta da Amazonia oriental e meridional, onde,
durante trés a seis meses por ano, em média, a evapotranspirag¢do € maior do
que a precipitag@o pluviométrica, € vulneravel a substitui¢do por uma vegeta-
¢do mais pobre e suscetivel ao fogo. Na realidade, Meggers (1994) reuniu
evidéncias, através do célculo da idade do carvdo ceramico, da diversificagdo
lingiiistica, da idade de sedimentos e de estudos de carvido, de grandes queima-
das na Amazonia, que podem ter sido relacionadas com os eventos de fenome-
nos de “mega El Nifio” ocorridos no passado durante ciclos de 100 anos. E
possivel que a redugdo da precipita¢do pluviométrica, como prevista em conse-
qiiéncia da substitui¢do de florestas primarias por pastagens e outros cultivos
(Lean & Warrilow, 1989; Nobre et al., 1991), tal como atualmente se observa,
na alta freqiiéncia e severidade de seca relacionada com o “El Nifio”, pode
exceder a capacidade da floresta primaria de manter as folhas durante os peri-
odos de seca. Se a precipitagdo pluviométrica for abaixo desse limite para
manter a floresta sempre verde, a resisténcia da floresta primaria ao fogo po-
deria ser perdida, levando ao aumento do fogo na floresta e conseqiientes re-
dugdes na precipitagdo pluviométrica (Nepstad et al., 199-a). Dado o potencial
de correlagdo positiva entre os desmatamentos, a redugdo da precipitagdo e o
fogo, as fronteiras leste e sul da Amazodnia poderiam desenvolver um alto ni-
vel de ameaga ambiental.
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CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE

Os processos de empobrecimento ambiental que se desenvolvem atu-
almente na bacia amazénica devem ser atenuados e revertidos. Para atingir
esse objetivo, o desenvolvimento agropecudrio e florestal deve atingir niveis
elevados de sustentabilidade. As condigdes adequadas para chegar a essa meta
incluem a redug@o dos desmatamentos, intensificagdo dos atuais SUTs, diver-
sificagdo de cultivos agricolas, aumento da eficiéncia dos fatores de produgio,
desenvolvimento industrial (agro e bioindustria) e melhor distribuigéo de ren-
da.

Evidentemente, a redugdo dos desmatamentos € a chave para a preser-
vagdo dos recursos florestais. Nesse sentido, a integragdo das areas alteradas e
das pastagens degradadas ¢ a alternativa 6bvia para reduzir o desmatamento
de novas areas. A intensificag@o do uso da terra também representa uma medi-
da necessaria para a conservagdo da terra e das florestas, como também os
ganhos de produg@o provenientes do uso eficiente de outros fatores. A conser-
vagdo dos recursos € maximizada pela intensificagdo baseada no fator humano
mais do que no capital fisico (Homma et al., 1994a). Adicionalmente, a sele-
¢do de cultivos pode ser expandida e modificada para minimizar os distirbios
ambientais. Existe consideravel possibilidade de domesticag@o de plantas na-
tivas da Amazodnia, considerando que aproximadamente 3.000 ja foram do-
mesticadas, até o momento, em todo o mundo, e pouco mais de uma dezena de
plantas foram domesticadas na regido. Embora nio constitua uma panacéia
para resolver o problema do empobrecimento ambiental na regido, a
agrossilvicultura, por certo, desempenhara um papel importante para a estabi-
lidade dos recursos do solo.

A sustentabilidade agropecuaria e florestal na regido também podera
ser melhorada através do desenvolvimento agroindustrial, particularmente do
processamento de alimentos. A agregagdo de valor, através da agro e
bioindustria, gera empregos e contribui para aliviar a pobreza rural, talvez o
maior impedimento hoje para reverter as tendéncias atuais de degradagdo
ambiental na regido. Cerca de 600 mil pequenos produtores praticam a agri-
cultura de corte e queimada da floresta, em parte, devido a falta de outras
oportunidades econdmicas. O desenvolvimento rural voltado para a manufa-
tura, com os respectivos servigos basicos de apoio e articulagdes, proporciona-
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ria alternativas de emprego para essa populagio. Mercados qualificados e com-
petitivos de fatores de produgdo (médo-de-obra, capital, insumos) e produtos
agricolas tipo commodities provocariam a maximizagdo dos ganhos de oferta
de emprego e aumento de renda da industrializagio rural.

Algumas dessas condigdes estdo comegando a emergir na bacia ama-
zbnica. Apesar da area afetada pela extragdo de madeira de alto valor de mer-
cado estar em crescimento (Verissimo & Uhl, dados ndo publicados), tém-se
observado um consideréavel declinio nas taxas de desmatamento (Tabela 50).
Adicionalmente, novos sistemas de produgdo tém demonstrado algumas ca-
racteristicas de sustentabilidade, particularmente quando comparados com os
sistemas agropecuarios desenvolvidos nas décadas de 60 e 70. As pastagens
mecanicamente renovadas e fertilizadas que adotam o uso de novas espécies
de forrageiras estdo surgindo como possiveis e rentaveis sistemas de produgéo
mais sustentavel em terras degradadas e abandonadas (Mattos & Uhl, 1994).
Esses sistemas de produgdo pecuaria requerem melhoria dos recursos huma-
nos e financeiros e dependem muito dos servigos de extens@o e da base de
conhecimento dos 6rgdos competentes.

O CONTEXTO POLITICO DA SUSTENTABILIDADE

O incremento da sustentabilidade do desenvolvimento agropecuario e
florestal na Amazénia requer a manutengdo e a ampliagdo da atual base de
conhecimento, apoio continuo da pesquisa agropecudria voltada para a regido,
abordagens politicas que promovam a adog@o de tecnologias apropriadas e
populagdes residentes bem informadas.

Um estoque substancial de conhecimento cientifico tem sido acumu-
lado pelas organizagGes governamentais e ndo-governamentais sobre solos,
vegetagdo, clima, recursos genéticos e sobre a dindmica de agroecossistemas
da regido. Essas informagdes constituem uma base significante de apoio ao
desenvolvimento e a implantagdo de sistemas de uso da terra sustentaveis.
Também existe uma base de conhecimento sobre as tecnologias de produgio
envolvendo a produg@o florestal (manejo da floresta natural, plantagdes, enri-
quecimento de florestas secunddrias, propagagdo e agrossilvicultura), siste-
mas agricolas (policultivos, desenvolvimento de variedades de cultivo melho-
rados, sistemas agrossilviculturais) e produgéo animal (recuperagio de pasta-
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gens degradadas, sistemas de produgdo integrados para leite e carne). A base
do conhecimento atual indica abordagens para reduzir os riscos ambientais
relacionados a ocupagdo e ao assentamento humano continuado.

O melhor substituto para a pratica atual do corte e da queima em éareas
desmatadas préximas as rodovias de integragdo amazdnica deve ser um mo-
saico de sistemas de produgdo, envolvendo mono e policultivos, pastagens
semi-intensivas, sistemas agroflorestais e reflorestamento social (Fig. 47). O
estoque de vegetagdes secundarias (capoeiras), ao longo desses corredores ro-
doviarios, pode ainda ser mantido, por algum tempo, como sistemas rotativos
de produgdo e pousio, mas, eventualmente, a intensificagdo do uso da terra
podera identificar um manejo mais eficiente das capoeiras, com bons resulta-
dos econdémicos e ecologicos, como extragdo de recursos madeireiros e nao-
madeireiros, manutengdo dos processos de ciclagem de nutrientes e enriqueci-
mento com plantas economicamente valiosas. Naturalmente, a recuperagio
das capoeiras em florestas, a longo prazo, resultard na regeneragdo de
externalidades ambientais positivas, perdidas durante o processo de
desmatamento inicial da floresta primaria.

Em areas submetidas a extragdo de madeira (e outras formas de explo-
ragdo de recursos) também deve ser feito um esfor¢o com vistas a susten-
tabilidade. No caso da extragdo de madeira, poderia ser introduzido um con-
ceito de rotatividade que tivesse como objetivo a regeneragdo da floresta e uso

Mosalco de: Econdmico: Econdmico: Econdmico/ecolégico: Ecolégico:

Monopolicultivo Corte e queima Extracdo Extracdo de produtos Reserva biosfera
Pastagem semi- * Pousio de madeira ndo-madeireiros Reserva da
intensiva * Corte e queima  Ecolégico/ Regeneragdo fauna e flora
Agrossilvicultura Ecolégico/ econdmico: Enriquecimento Parques
Silvicultura social econdmico: Regeneragdo nacionais
Extracdo natural Floresta nacional
Manejo da mat. org. Enriquecimento Repugios

floresta

Enriquecimento etc.
Regeneracdo da @ 4}

'3 u&“\"'* vy

" b
L% ‘p ¢ .\(2‘/ 0 ¢ a7
i e ‘<| 1 u
ESTRADA !
% ¥y ‘lm&fﬁ%\lﬂ!ﬁ il 1
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Agncultura Manejo da Extragéo Extraq;ﬁo Floresta
pecuéria floresta de madeira de produtos néo-explorada
sustentéveis secundéria sustentdvel n&o-madeireiros

FIG. 47.Sistemas alternativos de uso da terra para aumento da sustentabilidade
e contenciio do desmatamento em florestas amazonicas.

Fonte: Serrdo et al. (1996).
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continuo a longo prazo. As areas de intensa extragdo de minério poderiam ser
recuperadas e submetidas a processos de sucessio das reas de floresta adja-
centes. Naturalmente, as terras inexploradas de baixa fertilidade seriam mane-
jadas como reservas ecoldgicas e de vida silvestre, parques e florestas nacio-
nais, a fim de preservar os valores ecoldgicos, locais, regionais e globais da
floresta tropical.

A estratégia geral do governo brasileiro frente aos recursos naturais e
ao meio ambiente € promover o manejo efetivo da terra e dos recursos flores-
tais. Entretanto, o sucesso da sustentabilidade, com base nessa estratégia, nao
sera possivel sem uma sélida énfase a implantagdo de agroecossistemas apro-
priados. Isto porque as forgas demograficas e sociais que dependem dos recur-
sos da Amazonia continuardo crescentes. Embora exista alguma informagéo
sobre a forma adequada do uso da terra, ha necessidade de mais pesquisa sobre
o assunto. Além disso, determinadas questdes politicas especificas permane-
cem sem resposta. Em particular, uma vez identificados os SUTs que melhor
se adaptam a regido, como podem ser eficientemente difundidos? Essa
questdo representa um intrinseco desafio, devido a regido de interesse ser rela-
tivamente pouco desenvolvida e habitada por individuos com baixo nivel
educacional e morando em pequenas propriedades e comunidades altamente
dispersas.

E necessario que a sustentabilidade dos sistemas de uso da terra seja
implantado de maneira eqiiitativa e a politica agropecuaria complemente to-
dos os interesses de sustentabiliadde. Tem sido argumentado que as politicas
enfocadas somente no contexto de reserva ecoldgica levam a ineqiiidade soci-
al, pois os pequenos produtores sdo os que tém mais probabilidades de sofrer
perdas pela incorporagio de terras florestadas remotas em ecossistemas mane-
jados. Por outro lado, a correta dosagem de impostos e subsidios pode realocar
usos de terra a custos minimos entre pequenas e grandes operagdes, para alivi-
ar a pressao de converter as florestas através de tomadas de decisdo descentra-
lizadas (Homma et al., 1994a, 1995).

A conquista da sustentabilidade ndo é meramente uma questao técni-
ca. Deve envolver coordenagdo e cooperagdo entre os setores publico e priva-
do da economia e participag@o ativa por parte da populagdo como um todo. O
setor privado exerceré ainda por alguns anos uma consideravel influéncia so-
bre o desenvolvimento rural da Amazonia. A extragdo de madeira e a explora-
¢do de minério representam aproximadamente dois tergos do produto domés-
tico bruto do Estado do Para e ambas as industrias operam com grande autono-
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mia. Embora as leis atuais estabelecam que as operagdes de mineragdo e extra-
¢d0 de madeira de alta qualidade sejam aprovadas por érgaos do governo atra-
vés do estudo de impacto ambiental (EIA), pouco tem sido o efeito nas toma-
das de decisdo do setor privado.

Os planos de manejo florestal geralmente ndo sdo usados na Amaz6-
nia rural, e as companhias de minera¢do muitas vezes requerem autorizagdo
para extra¢do mineral com planejamento inadequado. Um relatério do EIA no
valor de 300 milhdes de délares de uma mina de caulim continha apenas 28
paginas. A operagdo proposta teria envolvido 180 km de tubulagdo, a libera-
¢do anual de sete toneladas de 4cido sulfirico no meio ambiente e a retirada de
600 metros cubicos de agua por hora das camadas freaticas da regido. A auto-
rizagdo para a pesquisa foi negada depois que a preocupagdo foi revelada em
audiéncia publica. Subseqiientemente, a companhia de mineragdo preparou
um relatério do EIA, de 300 paginas, que forneceu as respostas adequadas a
preocupagdo do publico, sob cujas bases a operagdo foi aprovada (Mattos
et al., 1994). Este exemplo demonstra a importancia critica de se ter cidaddos
bem informados e processos administrativos abertos a revisdo do publico no
apoio ao desenvolvimento sustentdvel da Amazénia.

CONCLUSOES

Os valores fornecidos para as areas intactas de floresta tropical estdo
bem estabelecidos, mas a natureza publica dos bens e servigos por elas forne-
cidos levam ao excessivo desmatamento da terra. Da perspectiva de otimizagdo,
tanto em escala global como nacional, cabe ao governo e a comunidade mun-
dial reduzir as taxas de desmatamento no interesse de preservar esses impor-
tantes recursos da exploragdo excessiva. Evidentemente, os SUTs atualmente
encontrados na bacia amazonica e a dindmica de suas interagdes, ainda consti-
tuem ameagas ao bioma da floresta tropical.

A sustentabilidade do desenvolvimento agropecuario e florestal nas
terras firmes da Amazonia tem sido baixa, e o equilibrio atual entre os compo-
nentes agrotécnico, social, econdmico e ecolégico do sistema regional, bas-
tante fragil. Até o momento, o sistema regional da Amazonia ndo estd em
estado de criticalidade, mas um processo de empobrecimento esta em curso. A
afirmagdo de que os componentes naturais da Amazdnia sdo razoavelmente
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resilientes ndo deve servir como alicerce para amenizar a preocupagdo atual
sobre o status futuro do meio ambiente amazonico. Ademais, muito ainda per-
manece desconhecido sobre os recursos do solo, vegetagdo, biodiversidade,
agua, clima e as interagdes dos ecossistemas da regido.

Sistemas alternativos de uso da terra estdo disponiveis, os quais, se
amplamente divulgados em toda a regido, poderiam aumentar a sustentabilidade
e reduzir a criticalidade em areas especificas e o0 empobrecimento ambiental
de forma mais geral na regido. No entanto, € necessario desenvolver mais pes-
quisas para identificar as 6timas configuragdes dos SUTs de muitas sub-regi-
des da Amazonia. Adicionalmente, a base de conhecimento propriamente dito
ndo ¢ suficiente para produzir uma reversdo do processo de degradagdo em
toda a regido. O maior desafio, que sob muitos aspectos, permanece nio abor-
dado neste capitulo e pelo publico em geral, € o planejamento de politicas
governamentais eqiiitativas para encorajar a adogdo dos sistemas sustentaveis.
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