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Codigo Florestal

JUSTICA AINDA APLICA

cODIGO ANTIGO

O NOVO Codigo Florestal dispen-
sa a averbagio da Reserva Legal em
cartério. Algum agricultor ainda pode ser
processado por nao averb-la? Algum pro-
dutor deve cumprir um Termo de Ajusta-
mento de Conduta (TAC) cuja razao origi-
nal foi alterada pelo novo Codigo? Alguém
deve pagar multa sobre um fato ambiental
ndo mais exigido pela nova lei?

A resposta é ndo. Por um lado, a lei
nao retroage. Ela vem para reger situa-
coes e fatos que se deem a partir dela.
E o principio da irretroatividade. E ele
vale para o novo Codigo Florestal, a Lei
12.651/2012 (CF 2012), que substituiu
e revogou o Cadigo Florestal de 1965, a
Lei 4.771/1965 (CF 1965).

A previsdo de que uma lei ndo retroage
encontra-se no art. 6° da Lei de Introdugao
is Normas do Direito Brasileiro: “a lei em

JUIZES E TRIBUNAIS
CONTINUAM DECIDINDO COM
BASE NA LEI ANTIGA.

vigor tera efeito imediato e geral’. Essa re-
gra tem origem em um escaldo maior, no
art. 59, XXXVI, da Constitui¢ao Federal: “a
lei ndo prejudicard o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada’

A impossibilidade de retroatividade
da lei no tempo foi, por exemplo, o pres-
suposto do art. 68 da Lei n® 12.651/2012,
que dispensou de implementar a Reser-
va Legal os proprietdrios e possuidores
de glebas cuja vegetacdo nativa tenha

sido suprimida com a observancia dos
limites legalmente estabelecidos pela lei
vigente a época da supressao.

Por outro lado, pela dinimica dos fa-
tos e da vida, hd discussoes, demandas
e situacoes iniciadas na vigéncia do Co-
digo revogado que ndo se findaram ou
nio se exauriram antes da chegada da lei
nova. Quais relagdes juridicas iniciadas
na vigéncia do antigo Codigo Florestal
continuam por ele reguladas e quais pas-
sam a ser regidas pela lei nova?

Pela nova lei, um proprietirio de imo-
vel rural deve inscrevé-lo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Se em débito de
Areas de Preservagao Permanente (APP),
de Reserva Legal (RL) ou de outra obri-
gagio adicional, poderd regularizar sua
situagdo seguindo as regras estipuladas
nas Disposi¢des Transitorias do Codigo
Florestal, quer de modo auténomo, quer
mediante adesdo aos Programas de Regu-
larizagao Ambiental (PRAs).

Como proceder se sobre um imével ru-
ral pairava, ao tempo de inicio de vigeén-
cia do CF 2012, alguma pendéncia, como:

i) uma agdo civil publica (iniciada na
vigéncia da lei anterior, com sentenga,
transitada em julgado - decisao judicial
da qual ndo se pode mais recorrer — ou
nio, ou mesmo em fase de execucdo,
ainda nao exaurida);
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ii) um Termo de Ajustamento de Con-
duta (TAC) firmado com o Ministério
Publico (com execugdo jé iniciada ou
niao); ou

iii) uma multa aplicada (mas ainda
nio paga e que nao seria aplicada pela
nova legislagao)?

Direito superveniente

Se uma agdo civil publica estava trami-
tando sobre algum aspecto que foi alvo
de exoneragdo ou de menor exigéncia
pelo CF 2012, a lei processual e a juris-
prudéncia sdo taxativas para permitir a
aplica¢do da nova lei.

Se a questdo foi discutida na vigéncia
do CF 1965, transitou em julgado duran-
te a sua vigéncia, mas a sentenga ainda
nio foi cumprida, em parte ou na tota-
lidade, também é possivel aplicar a nova
lei & parte ainda nao exaurida.

Vale dizer: pode-se revisar o que cons-
ta da sentenca baseada na lei anterior. O
Cdédigo de Processo Civil, a0 menos em
trés artigos (303, I; 462; e 471) estabelece
a possibilidade de aplicagao da lei nova
a tais casos. E a doutrina dos estudiosos,
bem como a jurisprudéncia dos nossos
tribunais, confirma essa possibilidade
de aplicagdo do direito superveniente
(lei mais recente) para qualquer nivel
de jurisdigao e para qualquer estado em
que esteja o processo, incluindo aqueles
transitados em julgado, mas com execu-
¢do ainda ndo exaurida.

Quanto as obrigacoes encartadas em
TAC firmado com o Ministério Piblico
na vigéncia da legislagao revogada, que
ainda nio tenha sido cumprido no todo
ou em parte, de forma andloga, a lei
atual (CF 2012) passa a regular essas si-
tuacdes juridicas, incluindo a extensao,
as formas e os prazos para cumprimen-
to. Nesse aspecto, um TAC segue exa-
tamente os mesmos principios de uma
sentenga proferida na esfera judicial. E
o mesmo diga-se para os procedimen-
tos administrativos em curso pelos 0r-
gdos ambientais.

Esse tratamento pode incidir sobre:
a exoneracio de cumprir a RL, a dimi-
nui¢do de sua extensdo pelo computo

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Documento assinado por partes que se
comprometem a cumprirem determi-
nadas condicionantes, de forma a re-

Direito superveniente

‘Direito superveniente’ é a entrada em
vigor de uma nova lei quando ja esta
pendente uma acdo judicial, ou um TAC
firmado com o Ministério Publico, ou um
procedimento administrativo nos érgaos
ambientais, todos iniciados na vigéncia
da lei anterior, mas ainda nao decididos
ou exauridos. Assim é o caso do Cadi-
go Florestal de 2012 para todos aqueles
casos pendentes quando de sua aprova-

da APP na RL, o local onde fazer a com-
pensagdo, a maior facilidade para cum-
primento, os novos prazos etc. Se houver
recusa do Ministério Publico ou do or-
gao ambiental quanto a aditar o docu-
mento em que foi assumida inicialmente
a obrigagio ou a modificar a extenséo, as
condigdes e as circunstancias da execu-
¢io, estara aberta a possibilidade da via
judicial para forga-lo.

Para procedimentos administrati-
vos e inquéritos civis instaurados na lei
antiga por conta de fatos que nao mais
constituem infragoes perante a lei nova
e eventuais penalidades aplicadas com
fundamento na lei anterior (multas ad-
ministrativas, perda de beneficios fiscais
ou linhas de financiamento, dentre ou-
tros), se faltar embasamento para a sua
persisténcia perante o CF 2012, ¢ cabivel
acio judicial para exigir seu cancela-
mento. Se indeferido (ndo aceito), cabe
recorrer ao Poder Judicidrio.

O futuro do futuro

Essa temadtica deveria compor as expli-
cacoes das Secretarias estaduais do Meio
Ambiente e de Agricultura, bem como
dos sindicatos e federagdes rurais e da
agricultura, ao orientarem os produtores
quanto a regularizagdo ambiental e ao
preenchimento do CAR. Deveria. Mas,
nio estd sendo assim.

solver o problema que estdo causando
ou a compensar danos e prejuizos ja
causados.

cdo. A possibilidade de aplicacdo da lei
nova a tais hipoteses é prevista pelo Co-
digo de Processo Civil (arts. 303, |; 462;
e 471) e confirmada pela doutrina e pela
jurisprudéncia para qualquer nivel de ju-
risdicdo e qualquer estado em que este-
ja o processo, o TAC ou o procedimento
administrativo, incluindo sentencgas tran-
sitadas em julgado, mas com execuc¢ao
ainda ndo exaurida.

Alguns agentes publicos, instituicoes
privadas e organiza¢des nao governamen-
tais ignoram essa questdo e, de forma re-
aciondria, comportam-se, lidam e julgam
como se o novo Codigo Florestal ndo exis-
tisse. Ha casos - e ndo sdo assim tao raros
— em que juizes e Tribunais de todos os
niveis, incluindo os superiores, continu-
am decidindo pela invocagio das normas
e dispositivos da lei anterior. Também hd
casos em que o Ministério Ptblico, com os
mais diversos argumentos, simplesmente
quer aplicar a casos pendentes (e até mes-
mo a casos novos) o Cddigo Florestal de
1965, ja revogado. Outros, por omissio,
penalizam o produtor rural, a0 manterem
a desinformagio nessa tematica. O que va-
leria para todos é o passado.

Para 0 bem do meio ambiente e da
agricultura sustentdvel e para a seguran-
¢a juridica, ¢ fundamental uma revisao
dessas posturas. Sem recorrer a nenhu-
ma sumidade do campo juridico, agro-
némico ou ambiental, basta lembrar o
que dizia o cangaceiro Corisco: “O futu-
ro fica em cima do futuro, e ndo embaixo
do passado”
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