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O mercado internacional de commo- Em 2021, o agronegoécio brasileiro res-

dities enfrenta crises peridédicas que podem
significar riscos altos para a agropecudria
brasileira. Eventuais choques na oferta, como
o que vem ocorrendo recentemente com o0s
fertilizantes, expdem as vulnerabilidades do
Estado brasileiro de alta dependéncia de insu-
mos estratégicos. Recentemente, a possibilida-
de de falta de fertilizantes em decorréncia de
sucessivas crises, sendo o conflito entre Riissia
e Ucrania a mais conhecida delas, acelerou
a implementacao de medidas que ja vinham
sendo desenhadas pelo governo federal. O Pais
precisa de instrumentos de planejamento de
longo prazo para enfrentar as crises, possibili-
tando assim estratégias de mitigagdo de riscos
para a producdo agropecuaria.

pondeu por 27,4% do Produto Interno Bruto
brasileiro®, por 20,3% do mercado de trabalho
(18 milhdes de pessoas)® e por 48% do total das
exportacdes’. Se hoje ja se estima que aproxi-
madamente 800 milhdes de pessoas enfrentam a
fome no mundo?, esse nimero deve crescer com
a projecao de crescimento da populacdo nacio-
nal’. A ONU é enfética ao afirmar que uma for-
ma de alimentar conflitos é deixar de alimentar
pessoas. Nesse contexto, espera-se do Brasil au-
mento da producao de alimentos para contribuir
com 40% dessa demanda adicional até 2050.
Apesar de o Brasil possuir clima favoravel, terras
agricultaveis e produtores rurais competentes, o
Pais carece da produgdo de um insumo essencial
para a producdo agropecuaria: os fertilizantes.

! Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. E-mail: bruno.caligaris@presidencia.gov.br
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> PIB do agronegdcio cresceu abaixo das projecdes. 15 mar. 2022. Disponivel em: <https://www.cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/
files/Cepea_CNA_PIB_JAn_Dez_2021_Mar%C3%A702022.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2022.
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hunger/en>. Acesso em: 31 mar. 2022.

? ONU BRASIL. Organizacdo das Nacdes Unidas no Brasil. Disponivel em: <https://www.facebook.com/ONUBrasil/
posts/1493482660736219>. Acesso em: 13 maio 2021.
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Sem fertilizantes, ndo ha producao agropecuaria
em solos tropicais, como no Brasil, por causa de
sua baixa fertilidade natural'™.

O Brasil é responsavel por cerca de 8,5%
do consumo global de fertilizantes, ocupando a
quarta posicdo, atras da China, da India e dos
EUA'. Soja, milho e cana-de-agtcar respondem
por mais de 73% do consumo de fertilizantes
no Pais. Alimentos historicamente destinados ao
abastecimento do mercado interno (como feijao
e arroz) ainda apresentam grande margem para
ganhos de produtividade agricola, mas sdao mais
suscetiveis a volatilidade dos
precos de insumos agricolas
no mercado internacional. Tal
ganho de produtividade pode
representar mais empregos e
renda para a agricultura familiar
no futuro, bem como prover se-
guranca alimentar a populagao
brasileira e promover oportuni-
dades para a industria nacional
de fertilizantes'.

No entanto, em 2021

mais de 85% dos fertilizantes utilizados no Pais
foram importados, de um mercado dominado
por poucos fornecedores”. O elevado nivel de
importacdo em um setor concentrado comer-
cial e geograficamente, aliado a dependéncia
tecnoldgica, deixa a economia brasileira vulne-
ravel as oscilacdes do mercado internacional de
fertilizantes.

Em resposta a esse cenario, instituiu-se
o Grupo de Trabalho Interministerial com a
finalidade de desenvolver o Plano Nacional de
Fertilizantes (GTI-PNF)"*, cujo objetivo é fortale-

O elevado nivel de
importacao, aliado a
dependéncia tecnolégica,
deixa a economia
brasileira vulneravel as
oscilacoes do mercado
internacional de
fertilizantes.

cer politicas de incremento da competitividade
da producao e da distribuicao de fertilizantes no
Brasil de forma sustentavel.

Concomitantemente as atividades do
GTI-PNF, o mercado de fertilizantes foi acome-
tido por uma série crescente de turbuléncias.
Incialmente, a retomada da economia dos EUA
e da China, as restricdes logisticas (crise dos
contéineres) e a pressao pela producao de graos
foram eventos relevantes para a alta do preco
dos insumos agricolas. Posteriormente, a re-
composicao do preco do petréleo em ambiente
global, depois da baixa histérica
em 2020, colaborou para o
aumento do custo de frete das
commodities — os fretes interna-
cionais para o Brasil mais que
dobraram de preco nos Gltimos
meses. Além disso, os precos
do gas natural no mercado
internacional subiram significa-
tivamente no segundo semestre
de 2021, onerando a producao
de amonia para fertilizantes
nitrogenados e fosfatados. Em
setembro de 2021, o furacdo Ida afetou a produ-
¢ao de fosfatados e nitrogenados nos EUA.

Nesse contexto, a China e a Russia, para
abastecer sua demanda local, comecaram a
impor restricoes a exportacao de fertilizantes ni-
trogenados. Como se ndo bastasse, a Bielorrissia
comecou a sofrer sancoes comerciais internacio-
nais em decorréncia de aspectos geopoliticos.
Como consequéncia de todos esses eventos que
pressionam os precos dos fertilizantes, é possivel
que haja, nos préximos anos, redugdo da deman-
da desse insumo. Foi isso que ocorreu na década

19 CPRM. Servico Geolégico do Brasil. Mapa da fertilidade do solo do Brasil. Disponivel em: <https://geoportal.cprm.gov.br/pronasolos>.

Acesso em: 17 mar. 2022.

" ANDA. Associagdo Nacional para Difusdo de Adubos. Setor de Fertilizantes: Anuario Estatistico 2020. Sao Paulo, [2021].
2 FARIAS, P.I.V,; FREIRE, E.; CUNHA, A.L.C. da; POLIDORO, J.C.; ANTUNES, A.M. de S. Input assurance for Brazilian food production.

Fertilizer Focus, v.38, p.53-54, 2021.

¥ ANDA. Associagao Nacional para Difusdo de Adubos. Pesquisa Setorial. Disponivel em: <http://anda.org.br/pesquisa_setorial>. Acesso

em: 31 mar. 2022.

'“ BRASIL. Decreto n° 10.605, de 22 de janeiro de 2021. Institui o Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de desenvolver
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de 2000, quando os pregos internacionais dos
fertilizantes ultrapassaram mil délares a tonelada
pela primeira vez na historia.

A sucessao de crises, verdadeira "tem-
pestade perfeita", pode ser a oportunidade de
se perceber que, para a agricultura nacional
ocupar posicao global proeminente por muito
tempo, é preciso se atentar para seus alicerces.
A disponibilizacdo a precos praticaveis de ferti-
lizantes e insumos para nutricdo de plantas deve
ser entendida como vetor estratégico ndo apenas
para a agricultura nacional, mas também para
a renda, o emprego e a seguranca alimentar.
E com base nessas premissas, e
catapultado pelo atual cenario
de crise, que o Plano Nacional
de Fertilizantes (PNF) 2022-2050
é instituido.

O PNF"® se propoe a
fomentar um setor que é estra-
tégico para o agronegocio e,
como todo plano efetivo que
envolve melhoria do ambiente
de negbcios, competitividade,
pesquisa e desenvolvimento e
infraestrutura, seu horizonte é
de longo prazo. Assim, o PNF
aborda a tematica dos fertili-
zantes e insumos para nutricdo de plantas de
maneira multifacetada (Figura 1). Formulou-se
um PNF para 2050, mas com frames para 2025,
2030 e 2040. Alias, esse é o motivo de o PNF ser
coordenado pela Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)
junto aos diversos ministérios envolvidos: cabe a
SAE/PR planejar e formular politicas e estratégias
nacionais de longo prazo'.

O PNF esta alicercado em cinco diretrizes
estratégicas (Tabela 1), discutidas com mais de
300 especialistas dos setores publico e privado.

A primeira diretriz compreende modernizar, rea-
tivar e ampliar as plantas e projetos de fertilizan-
tes existentes no Brasil. O Brasil possui plantas
paradas e a serem modernizadas que poderiam
contribuir, no curto e médio prazos, para a que-
da da dependéncia de importagdes. A segunda
diretriz corresponde a melhoria do ambiente de
negdcios no Brasil para atracao de investimentos
para a cadeia de fertilizantes e nutricao de plan-
tas, a partir da criacdo dos fatores necessarios
as tomadas de decisdo dos entes privados em
relacdo aos investimentos na industria brasileira:
regulacdo, seguranca juridica e tributagcdo sao
topicos discutidos sob a dtica
dessa diretriz.

A sucessao de crises,
verdadeira "tempestade
perfeita", pode ser a
oportunidade de se
perceber que, para a
agricultura nacional
ocupar posicao global
proeminente por
muito tempo, é preciso
se atentar para seus
alicerces.

A terceira diretriz versa
sobre as vantagens competi-
tivas na cadeia de producao
mundial de fertilizantes para o
Brasil. Aqui se detaca possiveis
solucdes “tropicalizadas”: apro-
veitar as especificidades dos
recursos brasileiros de maneira
a potencializar a agricultura
nacional é um desafio a ser
transposto. Como ocorreu com
a FBN na producdo de soja
anos atras, ha a possibilidade
de que novos produtos e processos emergentes
ajudem a superar a dependéncia por insumos
tradicionais. Destacam-se: 1) os insumos orga-
nicos e organominerais; 1) os subprodutos com
potencial de uso agricola; Ill) os bioinsumos,
bioprodutos, bioprocessos e biomoléculas;
IV) a nanotecnologia e a tecnologia digital; e
V) os remineralizadores.

A quarta diretriz é uma das mais impor-
tantes no horizonte de longo prazo. Ampliar os
investimentos em PD&l pode, além de propiciar
novos produtos e processos para a cadeia de

> BRASIL. Decreto n® 10.991, de 11 de margo de 2022. Institui o Plano Nacional de Fertilizantes 2022-2050 e o Conselho Nacional
de Fertilizantes e Nutricdao de Plantas. Disponivel em: <https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.991-de-11-de-marco-de-2022-
385453056#:~:text=D%20E%20C%20R%20E%20T%20A%20%3A,data%20de%20publica%C3%A7%C3%A30%20deste%20

Decreto>. Acesso em: 17 mar. 2022.

' BRASIL. Secretaria de Assuntos Estratégicos. Disponivel em: <https://www.gov.br/planalto/pt-br/assuntos/assuntos-estrategicos/conheca-

a-sae>. Acesso em: 17 mar. 2022.
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Modernizagao,
reativagao e
ampliagao
de plantas
e projetos

Melhoria do
Adequacao da

ambiente de A i
negocios infraestrutura

Producao de
vantagens
competitivas
tropicalizadas

Ampliagao dos
investimentos
em PD&I

Figura 1. Faces do Plano Nacional de Fertilizantes 2022-2050.

Tabela 1. Diretrizes do Plano Nacional de Fertilizantes 2022—2050.

Diretriz

Modernizacéao, reativagéo e ampliagéo das plantas e dos projetos de fertilizantes existentes no Brasil

Melhoria do ambiente de negdécios no Brasil para atragéo de investimentos para a cadeia de fertilizantes e
nutricdo de plantas

Promocao de vantagens competitivas na cadeia de produgdo mundial de fertilizantes para o Brasil
Ampliagdo dos investimentos em PD&l e no desenvolvimento da cadeia de fertilizantes e nutrigdo de

plantas do Brasil
Adequacao da infraestrutura para integragéo de polos logisticos e viabilizagdo de empreendimentos

Revista de
I_ (]
Politjca

Ano XXXI = N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2022 )
Agricola



fertilizantes, reduzir a demanda por moléculas
desses nutrientes. Serdo grandes aliados da redu-
¢do da dependéncia externa: novas tecnologias
de manejo, agricultura de precisao, novas fontes
de matéria-prima e novos materiais, produtos
com maior eficiéncia agrondmica e tecnologia
abarcada, a colaboracao cientifica internacional,
a congregacao de esforgos institucionais sobre a
forma da inovacdo aberta em um hub para os
fertilizantes e insumos para nutricdo de plantas,
o apoio a formacdo de recursos humanos e a
promocao de uma maior proximidade entre a
academia e a industria.

E mandatério que o PNF, ao longo dos
30 anos, ajude os empreendedores inovadores
a atravessar o “vale da morte da inovacgao”.
Na nova era da economia do conhecimento,
0s ativos tecnol6gicos tomam parte importante
no ambiente de negdcios: a gestdo de ativos de
propriedade intelectual tem papel central para
as organizagoes. Ao mesmo tempo, a PD&l nao
pode estar descolada dos conceitos de ESG.
A divulgacao cientifica é um pilar importante
para o PNF: no senso comum, as pessoas nao
sabem que fertilizantes sdo nutrientes para as
plantas. Se nao houver tal divulgacdo, como en-
tao convencer o contribuinte a se engajar nessa
agenda?

A quinta diretriz do PNF compreende a
adequacgdo da infraestrutura para integragcao de
polos logisticos e viabilizacdo de empreendi-
mentos. O Brasil tem dimensdes continentais e,
por anos, a formulacdo da estratégica logistica
favoreceu a importacao dos insumos, utilizando
a infraestrutura de escoamento da producao
agricola nacional. Assim, o PNF buscara pensar
um Brasil no qual a logistica se mostre uma
vantagem competitiva: a industria nacional mais
préoxima do campo.

Para a implementagao de fato do PNF, foi
criada uma estrutura prépria de governanga: o

Conselho Nacional de Fertilizantes e Nutricao
de Plantas (Confert), 6rgao consultivo e delibera-
tivo, vinculado a Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica".

O Confert é composto por membros in-
dicados pelos ministérios relacionados ao tema,
pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica, pela Embrapa,
pelo Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, pelo Férum Nacional
de Governadores, pelas industrias tradicio-
nais de NPK, pelas cadeias emergentes e pela
Confederacao Nacional de Agricultura. Além dis-
so, o Confert conta com quatro camaras técnicas,
de carater permanente, compostas por membros
indicados pelos representantes do Conselho:

e Camara Técnica de Fertilizantes Nitro-
genados, Fosfaticos e Potassicos (NPK).

e Camara Técnica de Cadeias Emergentes.

e Camara Técnica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e Sustentabilidade Ambiental.

e Camara Técnica de Assuntos Regulat6-
rios, Econdmicos, Infraestrutura e Logis-
tica.

Em se tratando do momento atual, tur-
bulento e de restricoes de oferta, medidas
imediatas estdo sendo tomadas para garantir a
produtividade agricola da préxima safra. Com a
assinatura do decreto, o Confert iniciou suas ati-
vidades, dando continuidade as agdes que foram
antecipadas por ocasido da conjuntura atual. Sdo
exemplos:

e Aumento e diversificacao dos fornecedo-
res mundiais de fertilizantes para o Brasil
por meio da Diplomacia de Fertilizantes.

e Atragdo de investimentos para retomar
projetosparalisados/abandonados/hiber-
nados no Brasil (UFN-I11, UFN-IV, UFN-V,
Fafen-PR, Arraias, Patrocinio, Santana,

7 BRASIL. Decreto n® 10.991, de 11 de marco de 2022. Institui o Plano Nacional de Fertilizantes 2022-2050 e o Conselho Nacional
de Fertilizantes e Nutricdo de Plantas. Disponivel em: <https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.991-de-11-de-marco-de-2022-
385453056#:~:text=D%20E%20C%20R%20E%20T%20A%20%3A,data%20de%20publica%C3%A7%C3%A30%20deste%20

Decreto>. Acesso em: 17 mar. 2022.
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Carnalita e Autazes, por exemplo), por
meio da melhoria do ambiente de ne-
gocios.

e Realizacdo da Caravana Embrapa de
Fertilizantes, de maneira a economizar

US$ 2 bilhdes em fertilizantes na proxi-
ma safra (2022).

¢ Ampliacao da Rede FertBrasil por meio
de liberacdo dos recursos financeiros
para a Embrapa e instituicdes parceiras.

¢ Qualificagdo de projetos de producao
de fésforo e potassio no ambito do
Programa de Minerais Estratégicos, para
dar maior celeridade em resolucdes de
conflitos que envolvem licenciamento
ambiental.

e Criacao do Observatério Nacional de
Fertilizantes e Insumos para a nutricao
de plantas no Mapa.

* Promogao de debates com o Congres-
so Nacional e com os estados sobre a
legislacao tributaria especifica ao setor,
a exemplo do Convénio 100/1997 e do
PL 3507/2021.

¢ Disponibilizagdao de novas linhas de
crédito para aumentar a capacidade
de producgdo das empresas, bem como
para fazer chegar ao produtor rural no-
vos produtos e tecnologias nacionais.

Em suma, o Plano Nacional de Fertilizantes
2022-2050 terd como principal norte a imple-

mentacdo de acdes com o intuito de: ) Diminuir
a dependéncia externa quanto ao fornecimento
de fertilizantes nitrogenados, fosfatados e potas-
sicos, levando-se em conta as oscilacoes de de-
manda e as inovagdes tecnolodgicas; Il) Aumentar
a producdo e a oferta de fertilizantes organicos
e organominerais; lll) Reduzir o passivo de resi-
duos do beneficiamento e rejeitos da atividade
de mineragdo, viabilizando tecnologias para
recuperacdo dos nutrientes para a produgdo de
novos fertilizantes; 1V) Fomentar a adequagao
das empresas que operam empreendimentos de
fertilizantes no Brasil a critérios de sustentabili-
dade ambiental e social; V) Estimular a oferta de
produtos e processos tecnolégicos que promo-
vam aumento da eficiéncia do uso agronémico
de fertilizantes e novos insumos para a nutricao
de plantas; VI) Aumentar a oferta de novos
produtos oriundos das cadeias emergentes;
VII) Estimular a reducao de custos logisticos rela-
tivos a cadeia de producao e distribuicao de fer-
tilizantes; e VIII) Fomentar melhorias normativas
em relacdo a cadeia de producao e distribuicao
de fertilizantes.

E fundamental pensar na competitividade
do agronegoécio brasileiro garantindo que seus
insumos estratégicos estejam garantidos.

O Plano Nacional de Fertilizantes 2022—
2050 é a politica pablica de Estado que dimi-
nuird a vulnerabilidade brasileira e garantira a
seguranca alimentar de milhdes de pessoas nos
proximos anos.
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